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PREFEITURA MUNICIPAL DA ESTANCIA TURISTICA DE PARAGUAGU PAULISTA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Oficializacao da Demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e economica das solucdes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo, elaborado com
base no artigo 6°, inciso xx, combinado com o § 1° e 2°, da lei 14.133/21, Decreto Municipal
n° 7.055, de 28 de margo de 2023, art. 15.

1. DESCRICAO DO OBJETO E DA NECESSIDADE DA CONCESSAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1. Objeto

Concessao Onerosa de Uso do bem publico denominado Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, por para fins
de exploragao econdmica das atividades de abate, beneficiamento e comercializacao de produtos e
subprodutos do abate. A concessao sera regida pela Lei Federal n® 14.133/2021, suas alteracoes e

regulamentagdes, e pela Lei Municipal n°® 3.491/2022.
1. 1. Integram o bem publico municipal:

Imével situado na Rua Anténio de Castro, s/n°, bairro Tancredo Neves, CEP 19707-098, Municipio da
Estancia Turistica de Paraguacu Paulista-SP, constante da Matricula n® 14.585 e Transcricao n° 10.484 do
Cartorio de Registro de Imoveis local, com area total de 21.266 m? (vinte e um mil metros quadrados e
duzentos e sessenta e seis centimetros quadrados) e area construida de 1.252,10 m? (um mil duzentos e
cinquenta e dois metros quadrados e dez centimetros quadrados), incluindo prédio administrativo, area
industrial, ETE, imével com estrutura de abate de bovinos desativado ¢ demais benfeitorias, conforme

destacado em croqui, memorial descritivo e laudo de avaliacao, constantes do Anexo I; e

1. 1. Equipamentos patrimoniais disponibilizados no imoével (Anexo II).



2. As estruturas como imdvel, incluindo prédio administrativo, area industrial, ETE (Estacao de
Tratamento de Efluentes), demais benfeitorias, e também os equipamentos, estdo em processo
continuo de deterioragdo; a utilizagdo do referido imdvel necessita de pessoal especializado,
alto custo manutencao e investimento, justificando, assim, a concessao para a iniciativa

privada.

3. A Prefeitura Municipal tem um custo de aproximadamente R$ 20.000,00 mensais com a
manuten¢do da planta do Frigorifico, como segurancga, energia elétrica e limpeza externa do

patio externo.

2. JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal n°® 3.491/2022 autoriza o poder Executivo a realizar a concessao de direito real de uso,
onerosa, do bem imdvel publico denominado “Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos”, buscando promover
o uso eficiente da estrutura existente, com vistas a regularizacdo sanitaria da cadeia produtiva de carnes na
regido. A medida objetiva mitigar o abate clandestino, fomentar a seguranca alimentar e ambiental, promover
a geracdo de empregos e dinamizar a economia regional, especialmente em beneficio da agricultura familiar e

de pequenos produtores.

A concessdo se apoia ainda no artigo 175 da Constituicdo Federal e segue os principios da Lei Federal n°

14.133/2021, sendo cabivel para bens cuja explora¢ao econdmica seja mais eficiente pela iniciativa privada.
Diagnostico da cadeia pecuaria regional
Contexto geografico e agropecuario

O municipio de Paraguacu Paulista, situado na regido Centro-Oeste do Estado de Sao Paulo, possui
localizagdo estratégica e central, contemplando, em um raio de 150 km, municipios como Assis, Maracai,
Palmital, Quatéd, Candido Mota, Presidente Prudente, Ourinhos, Tupa, entre outros. Essa microrregido

apresenta perfil agropecuario diversificado, com destaque crescente para suinocultura e ovinocultura.
Dados oficiais

Segundo a Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM/IBGE), complementada por levantamentos do Projeto

LUPA e da CATI, os municipios da regido concentram milhares de cabegas de ovinos e suinos.

Municipio (Scl:fll)lgsas) 8;{::;;) Caprinos (cabecas)
Paraguacu Paulista 4.300 980 120

Assis 6.700 1.400 180

Maracai 5.200 1.100 90

Candido Mota 7.600 950 160

Quata 3.800 800 70



. Suinos Ovinos .
Municipio Caprinos (cabecas)

(cabecas) (cabecas)
Ourinhos 9.200 1.600 200
Tupa 6.400 1.200 150
Presidente Prudente 10.300 2.000 300
Total estimado (raio 100-150 53.500 10.030 1.270

km)
Fonte: IBGE/PPM 2023, CATI-SP. LUPA (ultima atualizagdo consolidada)
Gargalos da cadeia produtiva

Apesar da representatividade dos rebanhos, inexiste na regido estrutura publica ou privada regular de abate

compativel com as exigéncias do RIISPOA e da legislacao sanitaria estadual. Como consequéncia:
e Ha perda de valor comercial da produgdo por auséncia de certificagdo sanitaria;
e Cresce o abate clandestino, sem controle de doencas e sem seguranga alimentar;
e Desperdicio de carcaga e subprodutos, sem beneficiamento técnico;
e Desincentivo a organizagdo produtiva e a profissionalizag¢ao dos criadores.
Justificativa da concessiao
A concessao publica do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos busca reverter esse cenario ao permitir:

e Exploracao eficiente do equipamento publico inativo, viabilizando o uso adequado de um ativo ja

edificado com recursos publicos;

e Investimentos privados em modernizagao, gestdo e operacao continua do frigorifico, sob normas

sanitarias, ambientais e de bem-estar animal;

e Valorizacao da cadeia regional de carne suina e ovina, integrando pequenos ¢ médios produtores aos

canais formais de comercializagao;

e Geragao de empregos diretos e indiretos, desde transporte, manejo e abate até servicos e comércio de

carnes;

e Fomento a regularizagao sanitaria e combate ao abate clandestino, contribuindo para a satde publica

e rastreabilidade da producgao;

e Sustentabilidade operacional pela economia de escala gerada pela regionalizacao dos abates e

ampliacao da capacidade instalada.

A atividade de abate e processamento de carne nao ¢ uma fungao tipica da administragao publica, que carece

de estrutura técnica, corpo veterinario, operagao continua e expertise sanitaria especifica. Por outro lado, a



iniciativa privada, regulamentada e fiscalizada, possui maior capacidade de investir, operar e manter o

frigorifico em niveis compativeis com o mercado e as exigéncias legais.

A concessdo onerosa de direito real de uso, representa a solugao mais eficiente, transparente e

economicamente vidvel para ativagdo do Frigorifico Regional. Esta medida permitira alavancar o

desenvolvimento econdmico local, valorizar a produgdo agropecuaria da regido Centro-Oeste Paulista e

assegurar padroes minimos de saude publica, bem-estar animal e prote¢do ambiental.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL OU JUSTIFICATIVA DA AUSENCIA

DE PREVISAO

A presente contratagcdo nao integra o Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2025 nem a Lei Or¢amentaria

Anual (LOA), por tratar-se de uma concessao de uso que ndo impde 6nus financeiro a Administracao.

4. REQUISITOS NECESSARIOS A CONCESSAO

Os requisitos de habilitacdo técnica, a escolha dos documentos solicitados e a metodologia adotada para

comprovac¢ao da qualificacdo técnica visa promover a ampliacdo do universo de proponentes e incentivar a

competitividade do certame, garantindo que as proponentes tenham a qualificacdo minima para a execugao

do objeto sem tornar a comprovacao da qualificagdo técnica restritiva ou limitante para as Licitantes.

1.

Estudo de viabilidade econdmico-financeira contendo capacidade de investimento minimo de RS
3.000.000,00 (Trés milhoes de reais), com investimento anual minimo de R$ 1.000.000,00 (Um
milhdo de reais) nos primeiros 36 meses com descritivo dos investimentos e cronograma de prazos

e valores, elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado pelo responsavel legal;

Estudo de viabilidade técnica contendo estudo de mercado para a atividade e estrutura técnica e
operacional existente, elaborado por profissional técnico habilitado e aprovado pelo responsével
legal;

Informacgdes sobre o nimero de empregos diretos e indiretos para a execu¢ao do objeto, com

descricao da demanda inicial e projecao futura;

Documentagdo com indicag@o do pessoal técnico devidamente qualificado que se responsabilizara
pelos trabalhos e que demonstre disponibilidade para a execu¢do do objeto da licitagdo, incluindo
comprovagdo de possuir em seu quadro permanente ou contrato de prestacao de servi¢os no ato da
assinatura do contrato, este sendo declarado vencedor da disputa, profissional com formagao em nivel
superior em Medicina Veterinaria, com experiéncia minima de 12 meses no ramo de frigorifico,
devidamente habilitado pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV).

1. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capacita¢io técnico-
profissional deverdo executar os servigos objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicao por

profissional de experiéncia equivalente ou superior.



Declaracao de confirmagdo de vistoria técnica realizada (ou ndo realizada) no bem publico objeto da
Concessao anuindo as condi¢des de recebimento do prédio e dos equipamentos patrimoniados,

conforme Anexo III.

Declaracdo de ciéncia e concordancia das normas legais e técnicas que regulamentam a Concessao do
Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos e o Sistema de Inspecdo Municipal, conforme Anexo IV, em

especial:

Lei Municipal n° 3.491/2022;
Termo de Referéncia;

Lei Municipal 3.492/2022;
Decreto Municipal 7.042/2023;
Decreto Municipal 7.049/2023.

Todos os equipamentos e obras necessarios para o fiel cumprimento do objeto da Concessao, que nao
consta na relacdo de imoveis e equipamentos cedidos (listados nos Anexos I e II), serdo de
responsabilidade da CONCESSIONARIA.

A CONCESSIONARIA devera se enquadrar as normas regulamentadas para a execugio do objeto, em

especial:

Portaria n° 365 de 16 de julho de 2021 - Aprova o Regulamento Técnico de Manejo Pré-abate e Abate
Humanitario e os métodos de insensibilizacdo autorizados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento;

Portaria n® 864 de 31 de julho de 2023 - Altera a Portaria SDA N° 365, de 16 de julho de 2021, que
aprova o Regulamento Técnico de Manejo Pré-Abate e Abate Humanitario e os métodos de

insensibilizag@o autorizados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989, e suas
alteragdes, que dispdem sobre a inspec¢ao industrial e sanitaria de produtos de origem animal
(RIISPOA);

Decreto n° 9.013 de 29 de margo de 2017 e suas alteragdes, que regulamenta a Lei n® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, e a Lei n® 7.889, de 23 de novembro de 1989 (RIISPOA).

Lei Municipal 3.492/2022, dispde sobre o Servigo de Inspe¢ao Sanitaria e Industrial de Produtos de
Origem Animal no Municipio da Estincia Turistica de Paraguagu Paulista, revoga as Leis Municipais
n°® 1831, de 14 de junho de 1995, e n°® 3.450, de 6 de maio 2022, e d4 outras providéncias.

Decreto Municipal 7.042/2023, regulamenta a Lei Municipal n° 3.492, de 21 de dezembro de 2022,
que dispde sobre o Servigo de Inspecao Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal no

Municipio da Estancia Turistica de Paraguacgu Paulista e d4 outras providéncias.



10.

11.

12.

Decreto Municipal 7.049/2023, homologa as Instru¢des Normativas n°s 1, 2, 3 e 4/2023, do Servigo
de Inspe¢ao Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal no Municipio da Estancia Turistica

de Paraguacu Paulista — SIM.

Todo o processo de regulagdo pleiteado junto a outros o6rgaos de inspecao devera tramitar mediante o
conhecimento do Servigo de Inspe¢cao Municipal, bem como a transferéncia de titularidade dos Servicos

de Inspegao.

A CONCESSIONARIA seréa responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais,

comerciais e de regulamentagcdo ambiental resultantes da execug¢do do contrato.

A CONCESSIONARIA ser4 responsavel pelo Licenciamento Ambiental, nio sendo permitido o inicio

das atividades sem a comprovagao da solicita¢do inicial tramitada junto ao 6rgao competente.

A CONCESSIONARIA ser4 responsavel pela titularidade das contas de agua, energia, telefone e
internet, devendo apresentar o comprovante de transferéncia de titularidade das contas de dgua e energia
em até 30 dias ap6s homologacao do contrato de concessdo. A ndo apresentacao dos comprovantes

ensejara a interdi¢ao do objeto até a regularizagao da transferéncia.

A CONCESSIONARIA devera responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar a
Prefeitura ou a terceiros em razao de acdo ou omissao, dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos,

independentemente de outras cominac¢des contratuais ou legais a que estiver sujeita.

A CONCESSIONARIA devera manter veiculos, pessoal e equipamentos suficientes para o atendimento

do objeto.

A CONCESSIONARIA sera a tinica responsavel e devera arcar com as custas provenientes de multas e
processos nos casos de penalidades aplicadas por 6rgaos fiscalizadores e ambientes oriundas do nao

cumprimento das normas legais aplicadas ao objeto da contratagao.

A CONCESSIONARIA dever4 manter o cronograma dos investimentos acordados, a niio
comprovacao do total de investimentos programados para o periodo ensejara a interdi¢ao das

atividades e a abertura de processo administrativo para apuragao.

Beneficios, ampliacdes, melhorias de toda ordem, serdo agregados ao bem e revertidos ao Municipio,
como forma de contrapartida onerosa e devera ser acompanhado de relatorio pormenorizado da situagdo
do empreendimento a época, instruido com fotografias, notas fiscais e protocolado junto ao Gestor do

Contrato e departamento de Patrimdnio Publico.

Toda e qualquer obra de melhoria devera ser previamente informada a Concedente para atualizacdo da

situacdo patrimonial do imovel.

A cada 12 meses a Secretaria de Agricultura devera realizar vistoria no objeto a fim de atualizar a

situagdo patrimonial do imovel e equipamentos.

Requisitos contdbeis especificos a serem elaborados pelo setor de Licitagdes/Contratos.



13. Indicadores de Desempenho: O concessiondrio se compromete a cumprir os seguintes indicadores

minimos de desempenho, a serem aferidos semestralmente:

4.

5.

>90% de conformidade em analises de efluentes;

>95% de residuos destinados adequadamente;

<5 ndo conformidades sanitarias graves por ano;

> 60% da mao de obra direta destinada a moradores locais;

> 40% da aquisicao de materiais de consumo comuns adquiridos do comércio local.

14. Fiscalizagdo e Relatorios: O concessionario devera encaminhar ao Gestor do Contrato, relatorios

semestrais contendo:

Resultados de analises laboratoriais de efluentes;
Relatorio de Gestdo de Residuos;
Relatorio de auditoria interna de biosseguranca e conformidade sanitaria;

Indicadores de desempenho socioambiental.

5. DA VISTORIA TECNICA

Para o correto dimensionamento e elaborac¢ao de sua proposta a proponente podera realizar
vistoria no local objeto da Concessao, acompanhado por servidor designado para esse fim, de
segunda a sexta-feira, das 8:00 as 12:00, devendo o agendamento ser efetuado previamente com
o Secretario de Agricultura, o Sr. Marcelo Gregorio, para ajustes iniciais, através do e-mail

marcelo.gregorio@gparaguacu.sp.gov.br e fernando.santos@eparaguacu.sp.gov.br.

A realizagdo (ou ndo) da vistoria técnica devera ser comprovada por meio de Atestado de
Vistoria (ou ndo vistoria) a ser emitido pela Secretaria de Agricultura e devera ser assinado pelo

servidor responsavel pelo acompanhamento seguindo o modelo do Anexo III;

Para a vistoria o licitante, ou o seu representante legal, devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identificagao com foto e documento expedido pela empresa

comprovando sua habilitacdo para a realizagdo da vistoria.

O prazo para vistoria iniciar-se-a no primeiro dia util seguinte ao da publicagdo do Edital,

estendendo — se até 24 horas antes da data prevista para a abertura da sessao publica.

A vistoria técnica tera como objetivos principais:

Especificidade do objeto e do julgamento de haver necessidade de conhecimento prévio das

condi¢des e acessos locais para o melhor dimensionamento de suas intengdes na licitagao;


mailto:marcelo.gregorio@eparaguacu.sp.gov.br

Facultar a verificagdo da compatibilidade do local com as solugdes técnicas globais e localizadas das
especificagdes e condi¢gdes apontadas, de modo a mitigar a possibilidade de ocorréncia de futuros
pleitos de desconhecimentos das condigdes presentes; e

Oportunizar ao interessado na licitacdo a chance de apontar possiveis dificuldades existentes ou falhas
previsiveis que dificultem a elaboracdo de sua proposta de precos ou que venham a ser motivo de
pleitos de aditamentos contratuais.

DA INCORPORACAO DAS BENFEITORIAS

1. A concessao de uso de bem publico encontra respaldo no artigo 175 da Constitui¢ao Federal, nos
artigos 98 a 102 e 1.228 do Codigo Civil, bem como na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos). Além disso, a interpretagdo juridica se apoia em doutrina

especializada e precedentes jurisprudenciais.
2. De acordo com a Lei n°® 14.133/2021:

Art. 103 — Nos contratos que envolvam a cessao de uso de bem publico, a Administracdo podera
exigir da contratada a realizagdo de investimentos como condi¢do para a formalizacdo do ajuste,

desde que essa obrigagdo esteja expressamente prevista no edital e no contrato.

Art. 104 — Os bens e instalagdes que a contratada incorporar ao patriménio publico durante a

vigéncia contratual considerar-se-ao reversiveis ao Poder Publico, ao término do contrato.

No caso da concessao de uso do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, trata-se de relagdo onerosa,
temporaria e condicionada a realizagdo de investimentos pelo concessionario. O objetivo €
assegurar a regularizacdo sanitaria, a modernizacao da estrutura industrial e a operagdo em

conformidade com o RIISPOA, além das normas ambientais ¢ de bem-estar animal aplicaveis.

Os aportes realizados pelo concessionario — como reformas, aquisi¢do de equipamentos e execugdo de
instalagdes hidraulicas, elétricas e sanitarias — configuram-se como benfeitorias Uteis ou necessarias.
Pela sistematica legal, tais benfeitorias incorporam-se automaticamente ao patrimonio publico ao
término da concessdo, sem direito a indenizagdo. Essa reversao decorre do regime juridico-

administrativo, em razao de que:

Houve exploracdo econdmica do bem durante a vigéncia contratual, gerando receitas ao

concessionario;
Os investimentos foram realizados em prol do interesse publico, vinculados ao objeto da concessao;
O bem ¢ publico e sua destinacdo permanece vinculada a atividade principal do objeto.

Assim, na concessao de uso do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, ndo havera cobranga mensal
de valores fixos ou varidveis. Os custos atuais de manuten¢ao realizados pela Prefeitura Municipal
sdo de aproximadamente R$ 20.000,00 mensais justificando assim a ndo cobranga de aluguel, e a

transferéncia desta manutengdo para a iniciativa privada. Outros motivos para a ndo cobranga de



valores mensais residem na obrigagdo da empresa em disponibilizar 60% da mao de obra direta a
moradores locais e também a aquisi¢ao de 40% de materiais de consumo comuns adquiridos do
comeércio local. Ao findar do prazo estabelecido em contrato, caso ndo haja manifestagdo de interesse
em aditivo de prazo, o objeto devera ser devolvido integralmente, com todas as benfeitorias aplicadas

e em regular situacdo de uso para continuidade das atividades.

2. A Concessionaria devera manter atualizada a planta técnica do objeto, com identificacdo de todos os
equipamentos e estruturas que compdem ou vierem a compor o objeto. A Planta técnica atualizada
devera ser protocolada junto a Secretaria de Agricultura que por sua vez devera enviar uma cdpia para

o setor de Patrimonio, a fim de registro/atualiza¢do patrimonial.

Item | Especificacio Ano 1 Ano 2 Ano 3 Anos 4 a 25

Concessao de Uso Onerosa
do bem publico
denominado Frigorifico
Regional de Ovinos/Suinos,

) Manutengdo
para os fins especificos de rdindria
Exploragdo Economica de | RS RS R$ einves tir’nen tos

I | Abate de Animais 1.000.000,00]1.000.000,00 1.000.000,00e custeio
Ovinos/Suinos, )
operacional

Beneficiamento e
Comercializacao dos
Produtos e Subprodutos do
processo de abate.

7. DOS VALORES, ACOMPANHADOS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS
DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

1. A presente concessao de uso do Frigorifico Municipal, destinado ao abate e processamento de
suinos e ovinos, pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos, podendo ser prorrogado nos termos
da legislacdo vigente, terd carater oneroso, estabelecendo-se como valor projetado minimo o
montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), a ser integralmente realizado na forma de

investimento direto no objeto da concessao.

2. O valor estimado do investimento contempla adequacdo da planta frigorifica, aquisi¢do de

equipamentos e implementacdo de sistemas de inspe¢do e controle ambiental.

3. O cronograma de aporte foi definido de modo a garantir a imediata revitalizagdo e
operacionalizacdo do frigorifico, atendendo aos requisitos de viabilidade econdmico-financeira

e de interesse publico.

4. Como parametro de comparagdo, observa-se que o BNDES exige, para operagdes de
financiamento direto voltadas a projetos de infraestrutura agroindustrial, investimentos
minimos da ordem de R$ 40 milhdes, conforme disposto em seu programa BNDES Finem

Agropecuaria. Esse patamar corresponde a empreendimentos de maior porte e complexidade.



O montante estimado de R$ 3 milhdes para a presente concessao do Frigorifico Regional de

Ovinos/Suinos mostra-se justo e adequado a realidade de um empreendimento de pequeno

porte, alinhando-se a sua capacidade operacional atual de abate de 100 (cem) animais/dia.

5. Dessa forma, o valor estabelecido busca assegurar o equilibrio entre a necessaria atratividade

da concessao para o particular, a sustentabilidade econdmico-financeira do empreendimento e a

adequada protecao do interesse publico, mediante a garantia de investimentos concretos e

verificaveis no ativo municipal.

6. Projecdes de despesas de capital ou investimentos em bens de capitais observadas nas fontes de

pesquisas.

Macroitem de investimento

Obras civis e adequacoes
estruturais

Equipamentos de abate e
processamento

Camaras frias e utilidades
térmicas

Estacido de Tratamento de
Efluentes (ETE)

Certificacao, capacitacio e
adequacoes sanitarias

Total estimado (faixa)

Referéncia técnica

SEBRAE (layout de ovinos),
Embrapa (abatedouro fixo)

Embrapa Suinos e Aves, ABCS
(manual)

ABCS (manual), SEBRAE

SEBRAE, CNI (padroes
ambientais)

Embrapa (cendrios operacionais)

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Faixa de valores
observada

RS 500 mil — RS 1,5
milhao
RS 400 mil — RS 2

milhoes

RS 300 mil — R$ 800
mil

RS 200 mil — R$ 600
mil

RS 100 mil — R$ 300
mil

R$ 1,5 milhdo — RS
5,2 milhoes

1. Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratagdes semelhantes feitas por

outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de

identificar a existéncia de metodologias de contratos que melhor atendessem as necessidades da

Prefeitura de Paraguacu Paulista referente a Concessao de Uso de forma onerosa do Frigorifico

Regional de Ovinos/Suinos, e as que foram identificadas foram incorporadas no estudo em

analise.

2. Nos processos semelhantes analisados, verificou-se que o principal interesse da Administragao

¢ garantir a regularizacdo do funcionamento do Frigorifico, em conformidade com o RIISPOA

— Regulamento de Inspecio Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal e com as

legislagdes sanitarias e ambientais aplicaveis. A medida visa ndo apenas coibir o abate

clandestino, mas também beneficiar os produtores locais, em especial da agricultura familiar,

além de gerar emprego, renda e arrecadagdo ao Municipio.



3. Os processos de referéncia, embora adotem metodologias diversas para definir os valores de
investimento da concessao, possuem natureza semelhante: tratam-se de bens publicos
concedidos a particulares para implantacdo e operagdo de sistemas de abate de animais em

conformidade com os requisitos técnicos, sanitarios e ambientais.

4. Para este levantamento de mercado, foram analisadas tanto a hipotese de exploracao direta
quanto as alternativas de contratagdo previstas em lei, a fim de identificar a forma mais
adequada as necessidades da Administragdao no ambito deste ETP. Como comparativo, foram
considerados contratos de concessao relativos ao Abatedouro Municipal Nicolau Philippi
(Santa Terezinha de Itaipu/PR), Frigorifico de Acailandia (Acailandia/MA) e Matadouro
Municipal de Pilar do Sul (SP), entre outros. As principais conclusdes seguem discriminadas

nas alineas abaixo:
e Exploracao Direta

A exploracao direta do Frigorifico, mediante agdes empregadas pela propria Administragdo, por meio de seus
servidores, centralizando todas as atividades relacionadas a implantacdo de sua estrutura, bem como sua
adequada e regular operagdo, em razdo da complexidade do presente projeto, que envolve uma gama de agdes
relativas ao cumprimento de normas sanitarias, ambientais e trabalhistas, torna-se invidvel, uma vez que a

Administragdo Publica careceria de corpo técnico e de capital de investimento para tanto.

Um outro ponto analisado foi que, neste modelo, a Administragdo assumiria integralmente os riscos, nao s6
relacionados a implantacdo do projeto, como risco de capital, variagdo dos precos de insumos etc., mas
também aqueles relacionados a execu¢do dos servigos no tempo, como: o risco tecnoldgico, risco pela
obsolescéncia e deterioracdo dos bens, insumos e estruturas vinculados a operacionalizagdo do sistema, além
de outros riscos operacionais em geral que, em regra, sdo alocados ao contratado privado nas associagdes

publico — privadas.
o  Modelos Tradicionais De Contratacdo

No que diz respeito aos modelos tradicionais de contratacdo, restou constatado que seriam necessarias uma
série de contratagdes para viabilizag¢do de todas as etapas do empreendimento, que ndo envolvem tao somente
a realizagdo de obras, por exemplo, mas também a conservagao, operacdo e manutencao do Frigorifico
Regional de Ovinos/Suinos. Isso geraria uma fragmentacao contratual das etapas de implementacao do
empreendimento, o que poderia gerar perdas de eficiéncia e morosidade comparado aos arranjos em que um
unico contratado ¢ responsavel pela execucdo de todas as obras e servigos necessarios a implantacao do

empreendimento.

Portanto, considerando os pontos analisados, concluiu-se, que a prestagao via direta e o0 modelo tradicional de
contratacdo ndo se mostraram os mais adequados para a funcionalizacio do projeto envolvendo o Frigorifico
Regional de Ovinos/Suinos, de modo que o estudo se debrucou sobre modelos de contratos concessionais,
quais sejam: Concessdao Comum, Concessao Patrocinada, Concessdo Administrativa e Concessao de Uso de

Bem Publico.

o Concessio Comum



Regida pela Lei n°® 8.987/1995, a concessdo comum transfere ao particular a prestagdo de servigo publico,
sendo sua remuneragdo obtida diretamente por meio de tarifas pagas pelos usudrios. Essa modalidade ¢
adequada a servicos individualizaveis (ex.: transporte publico, abastecimento de agua, saneamento). No caso
em andlise, porém, a auséncia de possibilidade de tarifagao direta dos usudrios inviabiliza o modelo, ja que
nao haveria sustentabilidade econdmico-financeira. Assim, a concessdo comum, embora legalmente viavel,

mostrou-se inaplicavel ao projeto do frigorifico.
e Concessdo Patrocinada

Prevista na Lei n® 11.079/2004 (Lei das PPPs), a concessao patrocinada combina receitas tarifarias com
contraprestagdo pecuniaria do Poder Publico. E utilizada em projetos que exigem grandes investimentos em
infraestrutura, como transporte urbano ou saneamento, € possui requisitos especificos: prazo minimo de 5
anos, maximo de 35 anos, valor minimo de R$ 10 milhdes e garantias publicas robustas. Considerando a
impossibilidade de tarifagdo do servigo no frigorifico e os limites orcamentarios municipais, esse modelo

também ndo se mostrou compativel com a realidade do projeto.
e Concessao Administrativa

Também prevista na Lei das PPPs, a concessdo administrativa caracteriza-se pela remuneragdo integral do
concessionério pelo Poder Publico, independentemente de tarifa de usuarios. E aplicavel a servigos gerais,
indivisiveis e ndo mensuraveis (uti universi), como iluminagdo publica ou gestao de unidades prisionais. No
caso do frigorifico, sua adogdo ndo se mostra adequada, pois implicaria compromissos financeiros diretos do
Municipio, além de ndo se alinhar ao objetivo de atrair investimento privado sem onerar o orgamento

publico.
o Concessdao de Uso de Bem Publico

A concessao de uso € o instrumento pelo qual a Administragdo transfere a um particular o direito de utilizar,
de forma exclusiva e por prazo determinado, um bem publico, observada sua destinagdo e o interesse publico.
Pode ser gratuita ou onerosa, mas sempre exige previsdo legal e, em regra, licitagdo. No caso do frigorifico,

esse modelo se mostra o mais aderente e vantajoso, pois:
Nao gera endividamento para a Administragao;
Permite ao concessionario desenvolver atividades lucrativas no imovel, criando atratividade economica;

E usualmente adotado em projetos similares, como nos abatedouros de Santa Terezinha de Itaipu/PR,
Vigcosa/AL, Agailandia/MA e Pilar do Sul/SP.

Amparada nos arts. 30 e 31 da Lei n® 14.133/2021, a concessao de uso garante seguranca juridica, eficiéncia

administrativa, atratividade para o setor privado e beneficios economicos e sociais a0 Municipio.

Conclusao: Entre os modelos analisados, a Concessao de Uso Onerosa de Bem Publico (alternativa f) ¢ a
mais adequada para o Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, por conciliar legalidade, viabilidade

econdmica, seguranga operacional e desenvolvimento regional.



9. INVESTIMENTO MINIMO

O valor investimento ¢ constituido na capacidade de investimento minimo de R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes

de reais), com investimento anual minimo de R$ 1.000.000,00 (Um milhao de reais) nos primeiros 36

meses.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

1.

Concorréncia Eletronica, do tipo Melhor Proposta Técnica, para Concessdao de Uso Onerosa do
bem publico denominado Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, para os fins especificos de
explorag¢do econdmica de abate de animais ovinos/suinos, beneficiamento e comercializa¢ao dos

produtos e subprodutos do processo de abate.

O escopo da concessao de uso onerosa do bem publico denominado Frigorifico Regional de
Ovinos/Suinos, envolve a conservagdo, operacao, manutengao e exploragdo econdomica por

parte da futura Concessionaria.

O prazo da Concessao de Uso para Fins de Conservacao, Operacao, Manutengao e Exploragao
Econdmica do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos ¢ de 25 (vinte e cinco) anos, podendo ser

prorrogado nos termos da legislagdo vigente.

O valor estimado da Outorga ¢ de R$ 3.000.000,00 (Trés milhdes de reais), correspondente ao
valor do somatorio dos investimentos estimados a cargo da concessiondaria, com investimento
minimo de R$ 1.000.000,00/ano nos primeiros 36 meses, a partir da data de assinatura do

Contrato.

O tipo de licitagdo adotado serd Concorréncia, do tipo Melhor Proposta Técnica, conforme
art. 28, I da Lei 14.133/2021. A remuneracao da concessiondria se dara exclusivamente por

receitas obtidas com a exploracdo do servigo, sem contraprestagdo por parte da Administracao.

11. REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA

1.

No ambito da concessdo, as fontes de receitas da Concessionaria serdo aquelas decorrentes da
exploracao comercial do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, que tera liberdade empresarial
para desenvolver as respectivas Unidades Geradoras de Caixa no ambito da area da concessao
(tais como, por exemplo, abate, producao de derivados, entre outros), respeitados os termos do
Contrato, seus Anexos ¢ a legislacdo aplicavel, e cumpridas rigorosamente as legislacdes

sanitarias e ambientais.

A capacidade atual de abate do objeto, sem os investimentos previstos, ¢ de 100 animais/dia. A
média mensal de preco do quilo da carcaca suina no Estado de Sao Paulo no més de
agosto/2025, de acordo com o indicador Cepea/Esalq, foi de R$ 12,85/kg. Considerando uma

média nacional de peso de carcaga de 6(@/suino, tem-se uma média de R$ 1.156,5/cabega.



Considerando a capacidade de abate de 100 animais/dia, com abate durante 20 dias/més, tem-se
uma projec¢do simples de receita bruta de R$ 2.313.000,00/més e R$ 27.756.000,00/ano.

12. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E ALOCACAO DE RISCOS

A solicitacdo do reequilibrio econdmico-financeiro ¢ garantida para assegurar que o contrato continue

vidvel para ambas as partes, mantendo a justica e o equilibrio.

O direito ao equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos esta garantido no artigo
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, com o objetivo de evitar que qualquer uma das partes se beneficie
indevidamente. Dessa forma, essa ¢ uma protecao que pode ser invocada tanto pelo particular quanto pelo

Poder Publico, configurando uma garantia bilateral.

O artigo 121, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, menciona que a revisao do contrato pode ser solicitada em
caso de superveniéncia de fatos imprevisiveis ou que nao poderiam ser controlados pelas partes, impactando
de maneira significativa o equilibrio entre as obrigagdes e os beneficios de cada uma delas. Além disso, o
artigo 58, § 1°, inciso II, da mesma lei, trata das hipéteses em que o contrato pode ser modificado, incluindo o
reequilibrio econdmico-financeiro devido a causas imprevistas ou alteragdo nas condi¢des originais do

acordo.

Contudo, como bem destaca Flavio Amaral Garcia: “(...) ndo se exige, entretanto, que esse julgamento
de adequacio seja resultado de uma equivaléncia matematica exata”. Segundo o autor, “(...) afirmar que a
estabilidade do equilibrio econdmico-financeiro seja um valor autonomo nao implica o reconhecimento de
que o concessiondrio deva ser garantido com lucros certos e fixos, ou blindado contra comportamentos ou
acdes ineficientes, ou, ainda, que tenha de arcar com prejuizos devastadores que ultrapassem os riscos

assumidos no contrato”.

Dessa forma, situagdes previsiveis, ou mesmo imprevisiveis, desde que as suas consequéncias sejam
passiveis de gestdo ou com efeitos econdmicos usuais, devem ser suportadas pelo agente privado. Isso ocorre
porque o concessiondrio ¢ um empresario da iniciativa privada e, como tal, deve assumir os riscos inerentes a

sua atividade.

Em linhas gerais, os riscos que sdo atribuidos ao Poder Concedente, e que, se materializados,
asseguram ao Concessiondrio o direito ao reequilibrio, incluem, de maneira resumida, o descumprimento de
obrigag¢des pelo Poder Publico, mudangas unilaterais promovidas pelo Concedente, alteragdes na legislacao,
ordens judiciais que envolvem fatos ocorridos antes da concessao, fato do principe, atos administrativos, ou
eventos imprevisiveis ou, mesmo previsiveis, mas com consequéncias incalculdveis, como caso fortuito ou

forca maior, entre outros.

Como pode ser observado, sdo situagdes que estdo fora do alcance do particular e, conforme as

melhores praticas no setor de concessodes, devem, como regra, ser atribuidas ao Poder Concedente.

Por outro lado, uma série de riscos sao alocados ao agente privado. Nesses casos, o particular tem
mais condi¢des de controlar o risco ou de atenuar suas repercussoes. Isso se refere a falhas, erros, atrasos na

prestacao dos servicos, falta de atualizagao tecnologica e, também, situagdes que, embora nao estejam



diretamente sob o controle do particular, sdo riscos que podem ser segurados no mercado brasileiro,

permitindo ao agente privado se planejar para adquirir seguros.
1. Hipdteses para solicitacdo de Reequilibrio Econéomico-Financeiro

Dessa forma o presente Estudo Técnico Preliminar, em acordo com a legislacdo vigente e os
principios da Lei 14.133/2021, descreve as hipdteses que poderdo levar a um pedido de solicitagdo de

reequilibrio econdmico-financeiro por ambas as partes:

e Alteracdes Unilaterais: Quando o Poder Concedente realizar modifica¢des nos termos do contrato,
sem acordo prévio, que afetem as condi¢cdes de equilibrio entre as partes (art. 58, § 1°, inciso II, da
Lein® 14.133/2021).

e Mudangas Legislativas ou Regulatdrias: Alteragdes nas normas juridicas que alterem

substancialmente as condi¢des de execugdo do contrato, com impacto financeiro significativo.

e Fato do Principe: Ato do Poder Publico que interfere diretamente no cumprimento das condigdes do

contrato, como mudangas imprevistas em politicas economicas, fiscais ou tributarias.

e Caso Fortuito ou Forca Maior: Ocorréncias imprevistas, extraordinarias e inevitaveis, que

dificultem a execucao do contrato ou provoquem custos adicionais de forma desproporcional.

¢ Descumprimento de Obrigacdes pelo Poder Publico: O ndo cumprimento de obrigagdes pelo Poder

Publico, resultando em prejuizos ao concessionario, gera o direito a solicitagdo de reequilibrio.

1. Procedimento para Solicitacdo de Reequilibrio Economico-Financeiro

O procedimento para solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro deve seguir a estrutura delineada
pela Lei n°® 14.133/2021, respeitando as clausulas contratuais e a legislacdo. O processo é composto pelas

seguintes etapas:
Identificagdo e Justificac¢io do Desequilibrio
A parte solicitante devera:

o Identificar a causa do desequilibrio, especificando se foi gerado por altera¢des contratuais,

mudancas no mercado ou eventos externos que impactaram a execugdo do contrato.

o Justificar a necessidade de reequilibrio, apresentando documentos técnicos e financeiros que

comprovem o impacto nas condi¢cdes economicas originais do contrato.
e Relatérios financeiros: Apresentacdo de demonstrativos de custos e receitas afetadas.
o Estudos de viabilidade: Analises econdmicas detalhadas que mostrem os efeitos do desequilibrio.

e Parecer técnico: Documento elaborado por consultoria ou especialista que indique os fatores que

afetam o equilibrio do contrato.

Requisi¢do Formal e Interacdo entre as Partes



e Peticdo formal: A solicitacdo de reequilibrio deve ser formalizada por escrito, com a devida
fundamentagdo legal e anexa¢do dos documentos comprobatérios. O pedido pode ser feito por
qualquer uma das partes contratantes (art. 121, § 1°, Lei n® 14.133/2021).

Andlise Técnica do Impacto Econdémico

Analise preliminar: O 6rgao competente devera avaliar o pedido e os documentos apresentados, solicitando

complementacdes ou esclarecimentos, caso necessario.

A solicitagdo sera submetida a uma analise técnica realizada por uma comissao técnica composta por
contador e advogado. Caso nao haja no corpo técnico do Poder concedente profissionais habilitados, devera

ser contratada assessoria contabil e juridica para avaliacdo dos documentos técnicos. A comissao verificara:

e Magnitude do desequilibrio: Sera avaliado o impacto financeiro no contrato, considerando o valor

atual e os custos adicionais decorrentes do evento que causou o desequilibrio.

e Alternativas de mitigacao: A comissao pode sugerir solugdes alternativas, como ajustes no

cronograma, novas clausulas financeiras ou até mesmo reestruturacao das obrigagdes contratuais.

e Estudo de viabilidade: A comissao analisara se o reequilibrio € possivel dentro dos parametros do

contrato, mantendo sua viabilidade econdmica para ambas as partes.
Proposta de Reequilibrio e Negociagdo
Com base na analise técnica, sera apresentada uma proposta de reequilibrio, que pode incluir:
e Ajustes no valor contratual ou nos investimentos previstos.
e Alteracio no prazo contratual para garantir que o contrato permanega viavel.

e Alteracdo em outros aspectos econéomicos do contrato, conforme a natureza do desequilibrio

1dentificado.

e Compensacoes financeiras ou alternativas que minimizem o impacto para ambas as partes,

considerando a natureza do desequilibrio.

As partes devem entrar em um processo de negociagdo para chegar a um consenso sobre os termos do

reequilibrio, sendo necessario um aditivo contratual para formalizar os ajustes acordados.
Formalizacao da Revisdo Contratual

ApoOs a negociagdo, a revisao serd formalizada por meio de um aditivo contratual, conforme o artigo 58,
§ 1°, inciso II da Lei n® 14.133/2021. O aditivo deve ser formalizado por escrito e publicado para garantir a
transparéncia do processo e o cumprimento das obrigagdes legais.

e Publicacao e transparéncia: A revisdo contratual, incluindo o aditivo, deve ser publicada no Diario

Oficial para garantir a publicidade e o controle social sobre as mudangas acordadas.
Instrumentos de Garantia e Acompanhamento

Para garantir que o reequilibrio seja efetivo, a metodologia pode incluir:



e Garantias adicionais: A parte solicitante pode ser requerida a fornecer garantias extras, como
seguro, fian¢a ou caucdo, para assegurar o cumprimento do contrato com as novas condi¢des

acordadas.

e Monitoramento continuo: O Poder Concedente pode instituir um sistema de monitoramento do
contrato, avaliando a implementacao das altera¢des ao longo do periodo de execugdo e ajustando

conforme necessario.

A solicitacdo de reequilibrio econdmico-financeiro nos contratos de concessao de uso onerosa de bem
publico, com base na Lei n° 14.133/2021, deve seguir a metodologia apresentada para garantir a equidade
entre as partes contratantes, respeitando as condi¢des previstas pela legislagcdo e os principios da boa gestao
publica. O processo de reequilibrio deve ser transparente, bem fundamentado e formalizado para assegurar a

continuidade da execug¢do contratual de forma equilibrada e justa.

13. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O nao parcelamento se justifica no presente caso, primeiramente, porque a integragao das diferentes partes do
objeto, que conversam entre si, se torna muito mais dificultosa quando a execucao do objeto se da por meio
de contratagdes distintas, de maneira que a consolidagdo destas atividades em um unico objeto pode
colaborar para uma abordagem mais consistente e integrada na execucao das atividades de exploracao do
Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos.

Ao consolidar o objeto em um tnico contrato, ¢ possivel proporcionar maior economia de escala para a
Administragdo Publica, que ndo tera que arcar com o custo de diversas contratacdes. Assim, caso o0 objeto
fosse parcelado, seria necessaria a celebragdo, por parte da Administragdo Publica, de uma série de contratos

distintos, o que resultaria em menor eficiéncia, maior lentiddo e maiores custos de transacao.

O parcelamento do objeto também implicaria a necessidade do Poder Publico de gerir diversos contratos
distintos, o que tornaria a contratagdo ainda mais complicada e, ainda, potencialmente mais onerosa. Levando
isso em consideracdo, ao consolidar o objeto em um unico contrato, a Administragcao Publica reduz a
complexidade da gestdo contratual, ja que ndo ha necessidade de coordenar multiplos contratados,

simplificando o processo de supervisao e monitoramento do contrato.

Diante do exposto, o ndo parcelamento do objeto se justifica na presente contratagdo ja que tal medida esta
intimamente ligada com a promocao de maior eficiéncia e a economicidade para a Administracdo Publica e
também como caracteristica intrinseca da modalidade de contratagdo mais adequada ao objeto, podendo ser

compreendido como uma escolha mais vantajosa.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Como resultado almejado desta contratagdo, vislumbra-se o pleno funcionamento do Frigorifico Regional de
Ovinos/Suinos, visando o pleno aproveitamento de sua capacidade em beneficio da seguranca alimentar e

protecao do meio ambiente, beneficiando os consumidores dos produtos e subprodutos de origem animal.



Nesse sentido, pode-se afirmar que a contratacdo almejada representa nao apenas uma oportunidade de
transformar uma érea subutilizada, mas também um meio para impulsionar o desenvolvimento econdmico,

social e ambiental da regido.
Neste contexto, ¢ essencial analisar os beneficios a serem trazidos por meio da contratacio:

e Aproveitamento dos Imdveis e equipamentos: A Concessao possibilitard o aproveitamento de imdveis
e equipamentos anteriormente subutilizados, conferindo-lhe sua vocagao e valorizagdo, atraindo

investimentos e promovendo o crescimento urbano sustentavel na regido;

e Prevencdo de Riscos: Almeja-se mitigar os riscos associados a inatividade do espaco, prevenindo sua
transformag@o em uma area potencialmente perigosa, de forma que o projeto visa ndo apenas conferir
finalidade ao local, mas também garantir maior seguranca para a comunidade ao entorno. Assim, ao
evitar a inatividade e o abandono da area, a Concessdo mitiga os riscos associados a seguranca
publica e a degradacdo ambiental, de modo que transformar o local em um espago ativo e bem
cuidado reduz a probabilidade de sua utilizacdo indevida e contribui para a seguranca da comunidade
circundante. Espera-se que a Concessionaria, em conformidade com as obrigagdes estabelecidas,
promova a adequada conservagao e manuteng¢ao da area ao longo de todo o periodo de concessao, o
que garantird ndo apenas sua utilizagdo ativa, mas também sua preservacgao para as geracdes futuras,

em consonancia com os principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

e Desenvolvimento Econémico e Social: A concessao do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos
podera impulsionar o desenvolvimento econdmico e social da regido, criando oportunidades de
emprego e investimento. O pleno aproveitamento do potencial produtivo da regido pode contribuir

para a dinamizagdo da economia local.

e Atendimento de normas sanitdrias para o abate: A Concessao estabelece o atendimento das normas
sanitarias e das boas praticas de produ¢ao durante as atividades de exploragdo do objeto, contribuindo
para manutengdo da saude publica ao disponibilizar para o mercado local, produtos de origem animal

inspecionados.

e Conservagdo e Sustentabilidade: A Concessao estipula obrigagdes para a conservagao, operacao e

manutencdo adequadas do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos ao longo do tempo.

e Preservacio Ambiental: A concessao inclui medidas de conservagdo, manutengdo e operacao do
Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, a fim de garantir a sustentabilidade e a preservacdo ambiental

de suas atividades.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Nao serdo necessarias providéncias preliminares adicionais por parte do Municipio. O bem publico se
encontra em condigdes de receber as intervengdes iniciais pela concessiondria, conforme cronograma de

implantacao.



16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes.

17. IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Os possiveis impactos ambientais a serem causados por meio da Concessao relacionam — se
diretamente com as intervengoes a serem realizadas na area do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos ¢ a
execugdo das atividades inerentes ao objeto. Nesse sentido, € possivel que as eventuais obras civis, atividades
e montagem de estruturas, a serem realizadas por parte da futura Concessionaria, gerem alteragoes
significativas na paisagem natural da area, de maneira que sera importante a realizagdo de um planejamento

adequado do uso do espaco, para preservar ao maximo o uso do solo e a protecdo ambiental da area.

Um outro possivel impacto ambiental diz respeito a poluigdo atmosférica e sonora que as intervengdes €
atividades realizadas podem acarretar, o que tem potencial de afetar, a depender do caso, a qualidade do ar,
bem como o bem-estar principalmente das comunidades mais proximas. Assim, a fim de mitigar tais
impactos, ¢ fundamental que o parceiro privado se utilize de tecnologias e praticas que nao s6 reduzam a
emissao de poluentes e ruidos no ambito de suas atividades, mas que também observem a legislacao
ambiental. Ainda, no que diz respeito aos ruidos potencialmente gerados, o estabelecimento de horarios

especificos para a realizagao de atividades que geram ruidos ¢ fundamental.

Outro risco importante a ser levado em consideracao diz respeito aos riscos de contaminagao do solo, em
face do potencial de utilizacao de produtos quimicos € nocivos ao meio ambiente, por parte da

Concessiondria, para a realizagcdo de suas intervencgoes.
Assim, ¢ importante que esta garanta o armazenamento e/ou a gestao adequada de produtos e residuos.

Por fim, em caso de areas de preservagdo proximas do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos, os impactos
ambientais podem ser potencialmente agravados, uma vez que qualquer poluicao ou alteragdo na area pode

se estender e afetar diretamente essas areas adjacentes.

Assim, para mitigar esses riscos, ¢ fundamental que a Concessionaria adote medidas adicionais de protecao
e precaucao em relagdo as areas de preservacao proximas, o que podera ser feito mediante a implementacao
de programas de monitoramento ambiental continuo que videm detectar quaisquer impactos negativos

potenciais o mais rapido possivel.

Recomenda-se o cumprimento integral das normas ambientais para o desenvolvimento das atividades de

exploracao do objeto, incluindo a obten¢do de todas as licengas junto aos 6rgaos ambientais competentes.

18. PARAMETROS DE SUSTENTABILIDADE DE ACORDO COM O GUIA NACIONAL DE
COMPRAS/CONTRATACOES SUSTENTAVEIS



O Guia orienta que, mesmo em instrumentos como concessao onerosa, a sustentabilidade deve ser
inserida desde o planejamento (Estudo Técnico Preliminar — ETP) até a execugdo contratual,
equilibrando vantajosidade, competitividade e objetivos socioambientais. Recomenda avaliagdo prévia dos
impactos ambientais e inclusdo de requisitos técnicos e de governanga no edital e no contrato para garantir

conformidade legal, prote¢do ambiental, gestdo de residuos/efluentes e responsabilizagdo do concessionario.

O contetdo j4 apresentado no presente ETP demonstra os critérios de vantajosidade na Concessao do
Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos. Seguiremos neste topico um descritivo sobre requisitos técnico-
operacionais e socioecondmicos recomendados, de acordo com o Guia Nacional de Compras/Contratagdes

Sustentaveis.
Requisitos técnico-operacionais

Deverao ser incluidos nos requisitos necessarios para a contratag¢ao a elaboragao dos protocolos listados

abaixo:

e Gestao de efluentes e aguas: projeto e operacdo de estacdo de tratamento de efluentes (ETE)
compativel com carga organica do frigorifico; metas de desempenho (e.g., DBO, s6lidos suspensos) e

periodicidade de monitoramento e laudos.

e Gestao de residuos solidos e perigosos: plano de segregacdo, armazenamento e destinacao de
subprodutos (secos e organicos), embalagens, dleos e residuos perigosos — com responsaveis e

comprovacao documental.

e Biosseguranca e sanidade animal / seguranca alimentar: exigéncia de cumprimento do RIISPOA
(ou regulamento sanitario aplicavel) e de Boas Praticas de Fabricacdo; controle de vetores;

procedimentos de retirada de produtos ndo conformes.

e Controle de ruido, odores e emissoes: medidas de controle e monitoramento, com limites

mensuraveis e plano de mitigacao.

e Eficiéncia energética e oportunidades de energia limpa: exigéncia de diagnosticos energéticos e
preferéncia por solugdes que reduzam consumo (ex.: recuperagao de calor, equipamentos com selo de

eficiéncia, possibilidade de geragdo solar).

Requisitos socioeconomicos e de governanga

e Conteudo local / desenvolvimento regional: contratacdo de mao de obra local, apoio a agricultura

familiar (quando aplicavel), e estimulo a fornecedores locais compativeis com sustentabilidade.

e Diversidade e inclusio / direitos humanos: previsao de programas ou metas de inclusao quando

aplicavel (ex.: priorizagdo de programas sociais previstos no Guia).



e Transparéncia e integridade: mecanismos de fiscalizagdo, auditoria e transparéncia (relatdrios

periddicos, dados abertos, canal de dentincia).
Serao Clausulas de Condicoes suspensivas do Contrato de Concessdao

e A exploragdo das atividades objeto da concessdo somente poderd iniciar-se apds a apresentacao, pelo

concessionario, de:
I — Licenga Ambiental de Operacdo expedida pelo 6rgdo ambiental competente;
IT — Registro no Cadastro Técnico Federal, quando a atividade se enquadrar como potencialmente poluidora;

II — Autorizacdo sanitaria e comprovagao de atendimento ao Regulamento de Inspe¢ao Industrial e Sanitaria

de Produtos de Origem Animal — RIISPOA, ou outro regulamento aplicavel.
e Plano de Gestao Ambiental e Sanitaria

I — O concessionario devera elaborar e implementar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias da assinatura do

contrato, Plano de Gestao Ambiental e Sanitaria — PGAS, contendo:

e Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), incluindo residuos organicos, perigosos e

reciclaveis;

e Plano de Controle de Efluentes (PCE), com metas de redu¢do de carga organica, parametros de
monitoramento (DBO, DQO, SST, 6leos e graxas), frequéncia minima de anélises trimestrais e envio

de relatorios a fiscalizagao;

e Plano de Biosseguranca e Boas Praticas de Fabricacdo, em conformidade com a legislagdo sanitaria

vigente.

19. CONCLUSAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando todo o exposto, bem como as justificativas apresentadas, fica evidente que a Concessdo de Uso
de forma onerosa do Frigorifico Regional de Ovinos/suinos ¢ uma medida crucial para atender as demandas
por local de abate regulamentado de animais, promover seguranga alimentar e impulsionar o

desenvolvimento sustentavel da regido.

Conforme mencionado, a area possui grande potencial, mas, apesar disso, atualmente esta subutilizada. Nesse
sentido, por meio da contratagdo pretendida serd possivel explorar plenamente esse espaco e, de fato,
aproveita-lo, o que promove beneficios tanto para a Administracdo, quanto para os cidaddos, os verdadeiros
destinatarios finais das politicas publicas. Além disso, a ativagao do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos

podera impulsionar o setor pecudrio regional, além de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social.

Ainda, por meio da Concessao de Uso pretendida sera possivel mitigar os riscos associados a inatividade do

espaco, prevenindo sua transformagdo em uma area potencialmente perigosa e o sucateamento dos imoveis e



equipamentos patrimoniados.

Em suma, a Concessao de Uso do Frigorifico Regional de Ovinos/Suinos representa uma oportunidade Gnica
para revitalizar uma 4rea subutilizada e promover a regularizagdo do abate de ovinos e suinos na regido e

impulsionar o desenvolvimento econdmico e sustentavel.

Com base nas informagdes levantadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, a autoridade
competente declara a pretensa aquisicao viavel, além de ser imprescindivel para proporcionar a utilizagao,

protecdo e seguranca do patrimdnio publico.
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QUADRO RESUMO DAS CONDICOES DA CONCESSAO

Item Descricao Responsavel Observagdes /
Prazos
Uso, operacao, ~ Atividades iniciam
. manutencao e exploracao s .
Objeto da N . S apos licenciamento
~ econdmica do Frigorifico |Concessionaria : o,
Concessao . ambiental, sanitario e
Regional de aprovacao do PGAS
Ovinos/Suinos P ¢
Modalidade de g?\f[lgfhr;ir;rls l?)l;;romca Municibio Conforme Lei n°
Licitacdo o p P 14.133/2021
Técnica
Prazo d% 25 anos, prorrogaveis Municipio/Concessionaria C‘onforme legislagdo
Concessao vigente
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Item

Descricao

Responsavel

Observacoes /

Prazos
Valor Minimo R$ 1.000.000,00/ano
de R$ 3.000.000,00 Concessiondaria nos primeiros 36
Investimento meses
Capacidade 100 animais/dia Concessionaria Até 300 animais/dia
Atual de Abate apods investimentos
Receitas da Provenientes da L Sem repasse do
C s ~ L, Concessionaria e
Concessionarialexploracao do frigorifico Municipio
. . Licenca Ambiental,

Licenciamento - . .

Autorizacao Sanitaria, D Obrigatdrio antes do
e . Concessionaria o ~

. . |Registro no Cadastro inicio das operacdes

Regularizacao |, .

Técnico Federal

PGAS (Plano de Gestao
Planos Ambiental ¢ Sanitdria) — S Prazo: 90 dias apos

. . PGRS, PCE, Concessionaria .

Obrigatorios . assinatura do contrato

Biosseguranca e Boas

Praticas

>90% conformidade

efluentes, >95% residuos
Indicadores de |destinados, <5 ndo ., -

Concessionaria Avaliagdo semestral

Desempenho

conformidades graves,
>60% mao de obra local,
>40% aquisicao local

Fiscalizacdo e

Relatorios semestrais:
efluentes, residuos,

Municipio /

Gestor designado pela

L e biosseguranga o, : e
Relatorios DI0SSCE ¢, Concessionaria Secretaria Municipal
indicadores
socioambientais
Riscos Alteragdes unilaterais,
atribuidos ao |mudangas legais, fato do Municibio Direito a reequilibrio
Poder principe, caso p econdmico-financeiro
Concedente fortuito/for¢a maior
Operacionais,
Riscos tecnoldgicos, falhas de .
oy \ ~ . Deve assumir,
atribuidos a  |gestdo, atraso na Concessionaria .
N < A prevenir ou segurar
Concessionarialexecucdo, obsolescéncia,
flutuacao de mercado
Regularizagdo do abate,
geracdo de empregos,
- desenvolvimento L Impacto
Beneficios . ~ Municipio / P A
regional, conservagao S socioecondomico e
esperados Concessionaria

ambiental,
aproveitamento de
patrimdnio

ambiental positivo
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